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 سخن آغازین 
درصههدی اعتبارات اسههتانی در  9/14با عنایت به سهههم تیریبی 

سهم  سه با  سال  1/85میای صدی اعتبارات ملی در قانون بودجه  در

های موجود در ناسههه  و موار از ظرفیتگیری مکشهههوره بهره 1397

قانون بودجه برای جذب سههههم حداک ری از وجوه متمرکز ملی در 

سازماناختیار وزارتخانه ستانه ها و  سعه ا مری اهای ملی در جهت تو

ناپذیر اسههتم موموعه حاضههر که توسهها سههازمان ضههروری و اجتناب

واضههو و ریزی اسههتان تدویگ گردیده اسههته تصههویر مدیریت و برنامه

یگ های موجود در هریک از احکام و همچنیگ عناودقییی را از فرصت

 های ملی به تفکیک هر دسهههتگاه اجرایی در اختیارها و طرحردیف

 دهدممدیران و کارشناسان ذیربا قرار  می

گیری حههداک ری و بهینههه از منههابو ملی و وجوه قطعههاب بهره

قانون بودجهه توزیو و  به موج   که  ها در متمرکزی  تخصهههین ان

ر و های ملی اسههته در کنار جذب مواها و سههازماناختیار وزارتخانه

سعه ملی و  صندوق تو سهیلات  صی و ت صو سرمایه بخش خ شتر  بی

های ملی با همچنیگ شناسایی و بکارگیری سایر تسهیلات و  فرصت

ی هاهای نسبی استانه نیش بسزایی در ارتیاء شاخنتأکید بر مزیت

خواهد داشههتم ن ر به اهمیت موضههوزه از مدیران و توسههعه اسههتان 

ی به رود با شناسایهای اجرایی انت ار میکارشناسان محترم دستگاه

ل منده سهههم قابموقو و دقیق منابو و پیگیری مواره مسههتمر و ن ام

ه های توسههعتوجهی از اعتبارات ملی مذکور را در جهت تحیق برنامه

ستان جذب نمایندم بدیهی است می  های اجراییزان موفییت دستگاها

بارات متمرکز ملی و میزان بهره تان در جذب اعت ها ازاسههه  گیری ان

زیابی های متنوز مندرج در قانون بودجه و نتایج ارها و ظرفیتفرصت

صلی و یک صوصه از مهمترعملکرد ماهیانهه ف یگ ساله انها در ایگ خ

 هد بودمهای اجرایی خواهای ارزیابی مدیران دستگاهملاک

 عبدالکریم گراوند
 استاندار 

 ریزی و توسعه استان بوشهرو رئیس شورای برنامه
 

 



 
 

 مقدمه

شی  شی و بخ ساله احکامی با ماهیت فرابخ در قانون بودجه هر 

صره صوی  هادر قال  تب سد که داممی و بندها و اجزای ان به ت نه ر

ی استانصورت ای از ایگ احکام ملی و برخی نیز بهشمول بخش عمده

 استم

در همیگ راستا و به من ور اگاهی بخشی و تیویت نیش مدیران 

 هایاسههتانی در پیگیری سهههم اسههتان از اعتبارات ملیه کلیه ظرفیت

جه سهههال  قه هاه ردیفاعم از تبصهههره 1397قانون بود های متفر

کیک های ملی به تفای(و طرحهای سههرمایهای و تملک دارایی)هزینه

گاه نت ههای اجرادسهههت عاو مه و بودجه ماهنگیی توسههها م نا ی بر

 بندی شده استمدستهاستخراج و 

یاء های مهم و تأایرگذار و ارتبدون شک موفییت در اجرای پروژه

 ای استان نیازمند پیگیری مستمر مدیران محترمهای توسعهشاخن

 در جذب اعتبارات ملی خواهد بودم

 

 پوررضا عوض

 ریزیرئیس سازمان مدیریت و برنامه

 ریزی و توسعه استان بوشهرو دبیر شورای برنامه

 

 



 
 

 



 

 

 

 

 

 

 بخش اول 

های مشترک قانون بودجه تبصره 

 1397های اجرایی در سال دستگاه
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 "الف"بند  3تبصره 

 23/12/1395مورخ  ۰1۰1/94344با رعایت مصههوبه شههماره 

ف تسهیلات سی 1397مومو تشخین مصلحت ن امه در سال 

مانده تأمیگ مالی خارجی )فاینانس( برای طرحها علاوه بر باقی

قبله معادل ریهههههالی سههی میلیارد سههههههههمیه سهههههههال 

شهههودم در مواردی کههه ( دلار تعییگ می3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ی اسههتفاده از تسهههیلات مالی خارجی )فاینانس( با مووز قانون

لت جمهوری اسهههلامی ایران مبن به تضهههمیگ دو ی بر منوط 

 های تسهیلات مالی أخذشده از منابوبازپرداخت اصل و هزینه

ای بانکهای کارگزار خارجی و بانکها و مؤسهههسهههات توسهههعه

س از باشده وزیر امور اقتصادی و دارایی مواز است پالمللی بیگ

تصهههویهه  هیههأت وزیران بههه نمههاینههدگی از طرف دولههت 

صی مورد نیاز برانامهضمانت صا ی طرحهای های کلی و یا اخت

ضای مذکور را حداک ر ظرف مدت یک صادر و یا اختیار ام ماه 

سؤول ذی صوی  هیأت وزیران به میام م ربا تفویض ان را با ت

  .نماید

طرحهای بخشهههای خصههوصههی و تعاونی و نهادهای عمومی 

ضمیگ سپردن ت شرکتهای دانش بنیان نیز با  های غیردولتی و 

ه تسهههیلات مذکور اسههتفاد توانند ازلازم به بانکهای عامل می

کنند و بازپرداخت اصههل و سههود هریک از طرحهای مذکور از 

  .محل عایدات طرح تأمیگ و پرداخت خواهد شد

در مورد کلیه طرحهای مصوب شورای اقتصاد که منابو انها از 

سهیلات مالی خارجی )فاینانس( تأمیگ می شونده أخذ محل ت

 ور تأیید اولویت برای منربا)بهتأییدیه دسهههتگاه اجرائی ذی
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ستفاده از تأمیگ مالی خارجی(ه وزارت امور اقتصادی و دارایی  ا

نامه دولتی(ه بانک مرکزی جمهوری من ور صههدور ضههمانت)به

به مدیریت تراز ارزی اسهههلامی ایران ) عادل و  من ور کنترل ت

کشههور( و سههازمان برنامه و بودجه کشههور )صههرفاب برای کنترل 

شهههامل طرحهای شهههرکتها و طرحهای طرحهای بخش دولتی 

ای( ضروری بوده و بازپرداخت اصل و های سرمایهتملک دارایی

نابو  یا م یدات طرح و  عا حل  ها از م یک از طرح سهههود هر 

  .باشدشده در ایگ قانون قابل پرداخت میبینیپیش

ن ( قانو4های بند )پ( ماده )شههورای اقتصههاد با رعایت اولویت

سهههیلات مذکور را به طرحهای بخش برنامه شههشههم توسههعهه ت

ست صادیه مالی و زی محیطی دولتی که دارای توجیه فنیه اقت

  .دهدباشنده اختصاص می

در خصوص طرحهای غیردولتیه وزارت امور اقتصادی و دارایی 

موظف اسههت پس از أخذ تضههمیگ لازم از بانکهای عامل که به 

ه ا صادر شدپشتوانه أخذ واائق مناس  و کافی از مالکان طرحه

  .نمایدنامه بازپرداخت اقدام استه نسبت به صدور ضمانت

یارد یک میل واز اسهههت  لت م دلار از ( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) دو

نانس( فوق لذکر را برای تسههههیلات تأمیگ مالی خارجی )فای ا

المللی ای بیگاستفاده از منابو بانکها و مؤسسات مالی و توسعه

گاهها و  مایشههه گاههاه به من ور توهیز از کارگاههای دانشههه

مؤسسات اموزش عالی و پژوهشی و فناوری با تضمیگ دولت و 

  .بازپرداخت انه از محل اعتبارات بودجه عمومی تأمیگ نماید
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 "الف"بند  5تبصره 

سته وزارتخانه سازمانشرکتهای دولتی و واب های دولتی و ها و 

همچنیگ دانشههگاهها و مؤسههسههات اموزش عالی و مؤسههسههات 

هشهههی و پارکهای علم و فناوری با تصهههوی  هیأت امنا تا پژو

یارد )  (45.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰سهههیف  هل و پنج هزار میل

ریال اوراق مالی اسهههلامی ریالی برای اجرای طرحهای دارای 

که  مالی و زیسهههت محیطی خود  یه فنیه اقتصهههادیه  توج

رسده با تضمیگ و بازپرداخت اصل تصوی  شورای اقتصاد میبه

 .توسا خوده منتشر کنندو سود 

 

 "ب"بند 

لي دویسههههت و شهههصههههت ب م لیههارد دولههت تهها  ی م هزار 

 -ریال اوراق مالی اسههلامی )ریالی (2۶۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 31۰1۰8ارزی( منتشههر و منابو حاصههل را به ردیف شههماره 

ماره ) ند5جدول شههه قانون واریز ک به  .( ایگ  نابو واریزی  م

تمام و طرحهای نیمهای های سهههرمایهطرحهای تملک دارایی

( و همچنیگ 1ساماندهی دانشگاهها مندرج در پیوست شماره )

ای اسههتانی ایگ های سههرمایهاعتبارات طرحهای تملک دارایی

یابد تا براسههام موافیتنامهههههه متبادله با قانون اختصههاص می

سود و هزینه شودم  شور هزینه  های سازمان برنامه و بودجه ک

شار اوراق م شماره )مربوط به انت ون ( ایگ قان9ذکور در جدول 

 .باشدبینی و قابل پرداخت میپیش
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 "ج"بند

نرفته طرحهای بندهای )الف( و )ب( ایگ تبصهههرهه اوراق فروش

در سههیف مطالبات معوق همان طرح با تأیید رئیس دسههتگاه 

هور حساب ذیاجرائیه ذی هودجه کش ربا و سازمان برنامه و ب

مامی طل به ت گذاری  بل وا مذکور )اعم از قا کاران طرح  ب

تأمیگ کارانه مشهههاورانه  کنندگان توهیزات و همچنیگ پیمان

ها از جمله تملک اراضهههی و های طرحها و پروژهسهههایر هزینه

 .تأدیه بدهی طرحهای ساماندهی دانشگاهها( است

 

 "ه"بند

سررسید سلامی با حفظ قدرت خرید و با  سناد خزانه ا  دولته ا

سه صادر و بتا  های ه طلبکاران )طرحهای تملک داراییسال را 

ستراتژیک( سرمایه صولات راهبردی)ا ضمینی مح ایه خرید ت

التفاوت قیمت تضههمینی محصههولات با قیمت کشههاورزیه مابه

های فروشه بیمه محصولات کشاورزیه تأدیه بدهیهای سازمان

سیف نو سلامت و مطالبات تولیدکنندگان برق( تا  د بیمه پایه 

یارد )و پنج هزار می گذار 95.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ل یال وا ( ر

سناد در قوانیگ بودجه .کند صل ایگ ا سنواتی بازپرداخت ا های 

شور پیش شور موظف شود و خزانهبینی میکل ک داری کل ک

ست از محل اعتبارات ردیفهای فصل مربوطه و جدول) ( ایگ 8ا

  .قانون نسبت به تسویه ان اقدام نماید

پههانصههههد مههیههلههیههارد  مههبههلههي  هههههل و هههفههت هههزار و

ند به 47.5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ( ریال از مبلي موضهههوز ایگ ب

 .یابدسازمان بیمه سلامت ایران اختصاص می
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 "و"بند

دولت از طریق اسههناد )اوراق( تسههویه خزانهه بدهیهای قطعی 

خود به اشههخاص حیییی و حیوقی تعاونی و خصههوصههی که در 

اد شههدهه با ایو 139۶ هار وب میررات مربوط تا پایان سههال 

ها و مؤسهههسهههات دولتی( از مطالبات قطعی دولت )وزارتخانه

لیههارد  ی م هزار  بیسههههت  لي  ب م بور تهها  مز اشههههخههاص 

به (2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) یال  خرجی  -صهههورت جمعیر

تسویه کندم مطالبات قطعی دولت از اشخاص حیییی و حیوقی 

قانون رفو  (2) تعاونی و خصههوصههی که در اجرای بند)پ( ماده

شرکتتولید رقابتموانو  شور به  های پذیر و ارتیای ن ام مالی ک

های به دولت بدهی با دولتی منتیل شهههده  مذکوره شهههرکت

ی خصوصی و تعاونی از دولت حیوق و حیییی اشخاص مطالبات

ای با بدهی اشههخاص های سههرمایهبابت طرحهای تملک دارایی

یه ویادشده به بانکها و مؤسسات اعتباری غیربانکی از طریق تس

به دولت  باری غیربانکی  بانکها و مؤسهههسهههات اعت بدهیهای 

  .وسیله ایگ اسناد قابل تسویه استبه

 

 "ز"بند

به لت  ختدو یان پردا نهمن ور اسهههتمرار جر داری های خزا

کشههههوره تهها مههبههلههي یههکصههههدهههزارمههیههلههیههارد کههل

ریال اسهههناد خزانه اسهههلامی با ( 1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

و اسهناد مزبور را صهرف  سهررسهید کمتر از یک سهال منتشهر

های اسهههتانی های با اولویت طرحهای تملک داراییتخصهههین

ابلاغی از سوی سازمان برنامهههه و بودجه کشهههور موضوز ایگ 
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ماهه اول سال انوام انتشار ایگ اسناد در طی شش .قانون نماید

ستانها موظف هستند  سازمان برنامه و بودجه ا خواهد گرفت و 

نسبت به تخصین اسناد به طرحهای با در سه ماهه اول سال 

نامه با پیمانکار به تفکیک اولویت اسههتان اقدام و تعهد و تفاهم

سناد در  سویه ایگ ا شهرستان انوام دهندم ت ستان و  سهم هر ا

سیده میدم بر تمامی پرداخت شور های خزانهسرر داری کل ک

سال بعده می شره به  سناد منت شدم انتیال تعهدات مربوط به ا با

 .ممنوز است

 "ح"بند

دولت برای بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسیدشده در سال 

لیههارد 1397 ی م هزار عهههههههههههههههادل سهههی  م  تهههههههها 

یالی  (3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) مالی اسهههلامی ر یال اوراق  ر

سود و هزینه صل و  شر نمایدم ا شار ایگمنت  های مترت  بر انت

 .دشوبینی میهای سنواتی کل کشور پیشاوراق در بودجه

 
 "الف"بند 6تبصره 

های قانون مالیات (84)سهههیف معافیت مالیاتی موضهههوز ماده

صوب  ستییم م سال  4/12/13۶۶م صلاحات بعدی ان در  و ا

تاد و شهههش میلیون )  1397 سهههالانه مبلي دویسهههت و هف

نرخ مالیات بر کل درامد  .شودریال تعییگ می (27۶.۰۰۰.۰۰۰

العاده و و مزایای فوق کارکنان دولتی و غیردولتی اعم از حیوق

( قانون 8۶( ماده )2( و )1های )کارانه به اسهههت نای تبصهههره

صلاحات بعدی ان و با رعایت ماده)مالیات ستییم و ا ( 5های م

ای از میررات مربوط به اعضههای هیأت علمی قانون اصههلاح پاره
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با اصلاحات و الحاقات بعدی و مربوط به  1۶/12/13۶8مصوب 

وهشی استه مازاد بر مبلي مذکور تا سه برابر امور اموزشی و پژ

صد) سالانه ده در شمول مالیات  سبت به مازاد %1۰ان م ( و ن

سهههه برابره تا  هار برابر ان مشهههمول مالیات سهههالانه پانزده 

( و نسبت به مازاد  هاربرابره تا شش برابر بیست و %15درصد)

( و نسههبت به مازاد شههش برابر سههی و پنج %25پنج درصههد)

صد شخاص ( تعییگ می%35)در شودم میزان معافیت مالیاتی ا

ضوز مواد) سالانه قانون مالیات (1۰1)( و 57مو ستییم  های م

شانزده میلیون  ست و  ریال تعییگ ( 21۶.۰۰۰.۰۰۰)مبلي دوی

  .شودمی

شور( قانون احکام دائمی برنامه1احکام ماده ) سعه ک و  های تو

 خی مواد به قانون( قانون الحاق بر28تبصهههره بند)ی( ماده )

لت ) مالی دو ند فوق 2تن یم بخشهههی از میررات  ( بر حکم ب

 .حاکم است

 "ب"بند

شور  سر ک سرا شهری  شرکتهای ابفای  وزارت نیرو از طریق 

ست علاوه بر دریافت نرخ اب شهریه به ازای هر بهای مکلف ا

ریال از (15۰مترمکع  فروش اب شههربه مبلي یکصههدوپنواه )

داری کل کشههور واریز کندم و به خزانه مشههترکان اب دریافت

( وجوه دریافتی تا سههیف هفتصههد و پنواه %1۰۰صههددرصههد)

( ریال از محل حساب مذکور در 75۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰میلیارد )

ردیف معیگ در بودجه شرکت مزبور صرفاب جهت ابرسانی شرب 

صاص می شایری اخت ستایی و ع صد .یابدرو ست در ( %2۰) بی

صداعتبار مذکور برای اب شتاد در شایری و ه شرب ع سانی   ر
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برای ابرسانی شرب روستایی براسام شاخن جمعیت  (8۰%)

های کشههور در میاطو و کمبود اب شههرب سههالم بیگ اسههتان

ماهه از طریق شرکت مهندسی اب و فاضلاب کشور توزیو سه

شهههود تا پس از مبادله موافیتنامه بیگ سهههازمان برنامه و می

ها و اب و فاضلاب روستایی استان ها و شرکتهایبودجه استان

یا سهازمان امور عشهایر ایران هزینه شهودم وجوه فوق مشهمول 

 .مالیات به نرخ صفر است

 "د"بند 7تبصره 

مت التفاوت قیمت تکلیفی و قیشود مابهبه دولت اجازه داده می

شههده فروش هر متر مکع  اب را )پس از تأیید سههازمان تمام

یت از مصهههرف ما گان وح ند مان  کن گان و سهههاز ند یدکن تول

 تملک طرحهای بدهی با حسههابرسههی به عنوان بازرم قانونی(

 وزارت اب بخش رسههیده برداریبهره به ایسههرمایه هایدارایی

( قانون برنامه و بودجه کشههور مصههوب 32) ماده موضههوز نیرو

مدی  1351/12/1۰ حل ردیف درا و ردیف  31۰4۰4را از م

خرجی تسویه نمایدم  -معیصورت جبه 53۰۰۰۰-53 ایهزینه

ربا مکلفند تسویه حساب را در صورتهای شرکتهای دولتی ذی

ندم وزارت نیرو نیز گزارش عملکرد ای مای مال ن گ مالی خود اع

های برنامه و یل تا شههههریورماه به کمیسهههیونبند را به تفصههه

بودجه و محاسههبات و انرژی مولس شههورای اسههلامی و دیوان 

 .نمایدمحاسبات کشور ارائه می
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 "الف"بند 8تبصره 

 شههود در راسههتای اجرای بند )ب( مادهبه دولت اجازه داده می

( قانون برنامه شهشهم توسهعه و اصهلاحات بعدی اعتبارات 35)

 13۰۶۰12۰۰۰های را از محل طرحهای ذیل برنامهمورد نیاز 

به عنوان سهههم کمک بلاعوض دولت هزینه  13۰7۰۰2۰۰۰و 

 برداران به صههورتمانده به عنوان سهههم بهرهنمایدم سهههم باقی

یا کارکرد وسهههایل  تأمیگ مصهههالو  تأمیگ کارگر و  یا  نیدی 

راهسهههازی و نیلیه و یا نصههه  کنتورهای هوشهههمند بر روی 

 .برداری قابل پذیرش استی پروانه بهره اههای دارا

 
 "و"بند 9تبصره 

در راسههتای تحیق اهداف نیشههه جامو علمی کشههور کاهش 

های پژوهشهههی توسههها دسهههتگاههای اجرائیه اعتبارات برنامه

 .ممنوز است

 
 "الف"بند 12تبصره 

های مختلف حیوق یأت افزایش حیوق گروه یل ه بگیر از قب

طور جداگانه ی و قضههات بهعلمیه کارکنان کشههوری و لشههکر

نحوی که تفاوت گیرد بهتوسههها دولت در ایگ قانون انوام می

قانون مدیریت خدمات کشهههوری  (78)تطبیق موضهههوز ماده 

  .در حکم حیوقه بدون تغییر باقی بماند 8/7/138۶مصوب 
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 تبصره های قانون بودجه

  7ردیف  19تبصره 

ن یم ت( قانون الحاقی برخی مواد به قانون 27درا جرای ماده )

( به دولت اجازه داده می 2بخشی از میررات مالی دولت )

است شود با رعایت قوانیگ و میررات از جمله قانون اجرای سی

( قانون اساسی و قانون 44صل  هل و  هارم )های کلی ا

 4/3/1381تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی مصوب 

با اصلاحات و الحاقات بعدی به من ور جل  مشارکت هر ه 

بیشتر بخش خصوصی و تعاونی در اجرای طرحها و پروژه 

های منتخ  جدید و نیمه تمام ) با اولویت طرحهای نیمه 

در  ی طرحها و پروژه های تکمیل شده یاتمام ( و بهره بردار

 –حال بهره برداری در قال  سازوکار مشارکت عمومی 

ه  خصوصی نسبت به انعیاد انواز قرارداد ) ازجمله واگذاری

مشارکته ساخت و بهره برداری یا برون سپاری ( با بخش 

لیت خصوصی و تعاونی اقدام و تمام یا بخشی از وظایف و مسِو

ل یگ کالاها و خدمات در حوزه هایی از قبیهای خود در تام

ی پدیداوری ه طراحی ه ساخت ه توهیز ه نوسازی بهره بردار

و تعمیر و نگهداری را در  ها وب میررات ذیل به بخش 

 خصوصی و تعاونی واگذار نماید:

 یها زهحو توسعهو  داریبر هبهر در نداتو می لتدو -7

الکیت دولت م حفظ با فرهنگو تحیییات  زشهموا هسلامت

 منماید دهستفاا  خصوصی-عمومی کترمشای شهارو از
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