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 سخن آغازین 
درصههدی اعتبارات اسههتانی در  9/14با عنایت به سهههت تیریبی 

سهت  سه با  سال  1/85میای صدی اعتبارات ملی در قانون بودجه  در

های موجود در گیری مناسههه  و موار از ظرفیتکشهههوره بهره 1397

قانون بودجه برای جذب سههههت حداک ری از وجوه متمرکز ملی در 

سازماناختیار وزارتخانه ستانه های مها و  سعه ا مری الی در جهت تو

ناپذیر اسههتم موموعه حاضههر که توسهها سههازمان ضههروری و اجتناب

 ریزی اسههتان تدویگ گردیده اسههته تصههویر واضهه  ومدیریت و برنامه

یگ های موجود در هریک از احکام و همچنیگ عناودقییی را از فرصت

ر های ملی به تفکیک هر دسهههتگاه اجرایی در اختیاها و طرحردیف

 دهدممدیران و کارشناسان ذیربا قرار  می

گیری حههداک ری و بهینههه از منههابو ملی و وجوه قطعههاب بهره

ها در  قانون بودجهه توزیو و تخصهههین ان به موج   که  متمرکزی 

ر و های ملی اسههته در کنار جذب مواها و سههازماناختیار وزارتخانه

سعه ملی صندوق تو سهیلات  صی و ت صو سرمایه بخش خ شتر  و  بی

های ملی با همچنیگ شناسایی و بکارگیری سایر تسهیلات و  فرصت

ی هاهای نسبی استانه نیش بسزایی در ارتیاء شاخنتأکید بر مزیت

توسههعه اسههتان خواهد داشههتم نار به اهمیت موضههویه از مدیران و 

ی به رود با شناسایهای اجرایی انتاار میکارشناسان محترم دستگاه

ل منده سهههت قابو پیگیری مواره مسههتمر و ناام موقو و دقیق منابو

ه های توسههعتوجهی از اعتبارات ملی مذکور را در جهت تحیق برنامه

ستان جذب نمایندم بدیهی است میزان موفییت دستگاه  های اجراییا

بارات متمرکز ملی و میزان بهره تان در جذب اعت ها ازاسههه  گیری ان

زیابی قانون بودجه و نتایج ارهای متنوی مندرج در ها و ظرفیتفرصت

صلی و یک صوصه از مهمترعملکرد ماهیانهه ف یگ ساله انها در ایگ خ

 های اجرایی خواهد بودمهای ارزیابی مدیران دستگاهملاک

 

 عبدالکریت گراوند
 استاندار 

 ریزی و توسعه استان بوشهرو رئیس شورای برنامه

 



 
 

 

 مقدمه

ساله احکامی با م شی در قانون بودجه هر  شی و بخ اهیت فرابخ

صره صوی  هادر قال  تب سد که داممی و بندها و اجزای ان به ت نه ر

ی صورت استانای از ایگ احکام ملی و برخی نیز بهشمول بخش عمده

 استم

در همیگ راستا و به مناور اگاهی بخشی و تیویت نیش مدیران 

 هایاسههتانی در پیگیری سهههت اسههتان از اعتبارات ملیه کلیه ظرفیت

جه سهههال  قه هاه ردیفاعت از تبصهههره 1397قانون بود های متفر

کیک های ملی به تفای(و طرحهای سههرمایهای و تملک دارایی)هزینه

گاه نت هدسهههت عاو مه و بودجه ماهنگهای اجرایی توسههها م نا ی بر

 بندی شده استمدستهاستخراج و 

یاء های مهت و تأایرگذار و ارتبدون شک موفییت در اجرای پروژه

 ای استان نیازمند پیگیری مستمر مدیران محترمهای توسعهشاخن

 در جذب اعتبارات ملی خواهد بودم

 

 پوررضا عوض

 ریزیرئیس سازمان مدیریت و برنامه

 ریزی و توسعه استان بوشهرو دبیر شورای برنامه

 

 

 

 



 
 



 

 

 

 

 

 

 بخش اول 

های مشترک قانون بودجه تبصره

 1397سال های اجرایی در دستگاه

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1397در قانون بودجه سال  متمرکز ملی ها و اعتباراتظرفیت

 
11 

 

 "الف"بند  3تبصره 

شماره   23/12/1395مورخ  ۰1۰1/94344با رعایت مصوبه 

سیف تسهیلات  1397مومو تشخین مصلحت ناامه در سال 

مانده تأمیگ مالی خارجی )فاینانس( برای طرحها علاوه بر باقی

قبله معادل ریهههههالی سههی میلیارد سههههههههمیه سهههههههال 

شهههودم در مواردی کههه ( دلار تعییگ می3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

ی اسههتفاده از تسهههیلات مالی خارجی )فاینانس( با مووز قانون

لت جمهوری اسهههلامی ایران مبنی بر  به تضهههمیگ دو منوط 

 های تسهیلات مالی أخذشده از منابوبازپرداخت اصل و هزینه

ای بانکهای کارگزار خارجی و بانکها و مؤسهههسهههات توسهههعه

س از اشده وزیر امور اقتصادی و دارایی مواز است پبالمللی بیگ

تصهههویهه  هیههأت وزیران بههه نمههاینههدگی از طر  دولههت 

صی مورد نیاز برای طرحهای نامهضمانت صا های کلی و یا اخت

ضای مذکور را حداک ر ظر  مدت یک صادر و یا اختیار ام ماه 

سؤول ذی صوی  هیأت وزیران به میام م ربا تفویض ان را با ت

  .نماید

طرحهای بخشهههای خصههوصههی و تعاونی و نهادهای عمومی 

ضمیگ سپردن ت شرکتهای دانش بنیان نیز با  های غیردولتی و 

ه توانند از تسهههیلات مذکور اسههتفادلازم به بانکهای عامل می

کنند و بازپرداخت اصههل و سههود هریک از طرحهای مذکور از 

  .محل عایدات طرح تأمیگ و پرداخت خواهد شد

کلیه طرحهای مصوب شورای اقتصاد که منابو انها  در مورد

شهههونده از محل تسههههیلات مالی خارجی )فاینانس( تأمیگ می

مناور تأیید اولویت ربا)بهأخذ تأییدیه دسهههتگاه اجرائی ذی
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برای اسههتفاده از تأمیگ مالی خارجی(ه وزارت امور اقتصههادی و 

زی نامه دولتی(ه بانک مرکمناور صهههدور ضهههمانتدارایی )به

سلامی ایران )به اور کنترل تعادل و مدیریت تراز منجمهوری ا

ارزی کشههور( و سههازمان برنامه و بودجه کشههور )صههرفاب برای 

کنترل طرحهای بخش دولتی شهههامل طرحهای شهههرکتها و 

لک دارایی های تم یهطرح ما ای( ضهههروری بوده و های سهههر

بازپرداخت اصل و سود هر یک از طرحها از محل عایدات طرح 

  .باشدشده در ایگ قانون قابل پرداخت میبینییا منابو پیش و

ون ( قان4های بند )پ( ماده )شورای اقتصاد با رعایت اولویت

برنامه شههشههت توسههعهه تسهههیلات مذکور را به طرحهای بخش 

ست صادیه مالی و زی محیطی دولتی که دارای توجیه فنیه اقت

  .دهدباشنده اختصاص می

یردولتیه وزارت امور اقتصهههادی و در خصهههوص طرحهای غ

ضمیگ لازم از بانکهای عامل  ست پس از أخذ ت دارایی موظف ا

که به پشهههتوانه أخذ واائق مناسههه  و کافی از مالکان طرحها 

نامه بازپرداخت اقدام صادر شده استه نسبت به صدور ضمانت

  .نماید

دلار از ( 1.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) دولت مواز اسهههت یک میلیارد

نانس( فوقتسههههیلات  لذکر را برای تأمیگ مالی خارجی )فای ا

المللی ای بیگاستفاده از منابو بانکها و مؤسسات مالی و توسعه

گاههاه  کارگاههای دانشههه گاهها و  مایشههه به مناور توهیز از

مؤسسات اموزش عالی و پژوهشی و فناوری با تضمیگ دولت و 

  .مایدبازپرداخت انه از محل اعتبارات بودجه عمومی تأمیگ ن
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 "ب"بند  5تبصره 

هزار میلیههارد دولههت تهها مبلي دویسههههت و شهههصههههت

 -ریال اوراق مالی اسههلامی )ریالی (2۶۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

 31۰1۰8ارزی( منتشههر و منابو حاصههل را به ردیف شههماره 

ماره ) ند5جدول شههه قانون واریز ک به  .( ایگ  نابو واریزی  م

ام و طرحهای تمای نیمههای سهههرمایهطرحهای تملک دارایی

( و همچنیگ 1ساماندهی دانشگاهها مندرج در پیوست شماره )

ای اسههتانی ایگ های سههرمایهاعتبارات طرحهای تملک دارایی

یابد تا براسههام موافیتنامهههههه متبادله با قانون اختصههاص می

سود و هزینه شودم  شور هزینه  های سازمان برنامه و بودجه ک

شار اوراق مذکور در شماره ) مربوط به انت ون ( ایگ قان9جدول 

 .باشدبینی و قابل پرداخت میپیش

 "ج"بند

 نرفته طرحهای بندهای )الف( و )ب( ایگ تبصرههاوراق فروش

در سههیف مطالبات معوق همان طرح با تأیید رئیس دسههتگاه 

هور حساب ذیاجرائیه ذی هودجه کش ربا و سازمان برنامه و ب

کاران طر مامی طلب به ت گذاری  بل وا مذکور )اعت از قا ح 

تأمیگ کارانه مشهههاورانه  کنندگان توهیزات و همچنیگ پیمان

ها از جمله تملک اراضهههی و های طرحها و پروژهسهههایر هزینه

 .تأدیه بدهی طرحهای ساماندهی دانشگاهها( است

 "ه"بند

با  قدرت خرید و  با حف   نه اسهههلامی  ناد خزا دولته اسههه

سه سید تا  صادر و به طلبکارانسرر )طرحهای تملک  سال را 

ایه خریههد تضهههمینی محصهههولات هههای سهههرمههایهههدارایی
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شاورزیه مابه ستراتژیک( ک ضمینی راهبردی)ا التفاوت قیمت ت

شاورزیه تأدیه  صولات ک صولات با قیمت فروشه بیمه مح مح

مان های سهههاز بات بدهی طال مت و م یه سهههلا پا مه  های بی

تولیههدکننههدگههان برق( تهها سهههیف نود و پنج هزار میلیههارد 

بازپرداخت اصههل  .( ریال واگذار کند95.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

سناد در قوانیگ بودجه شور پیشایگ ا سنواتی کل ک بینی های 

ست از محل اعتبارات شود و خزانهمی داری کل کشور موظف ا

( ایگ قانون نسبت به تسویه 8ردیفهای فصل مربوطه و جدول)

  .ان اقدام نماید

ل ی م هزار و پههانصههههد  هفههت  چهههل و  لي  ب یههارد م

ند به 47.5۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ( ریال از مبلي موضهههوی ایگ ب

 .یابدسازمان بیمه سلامت ایران اختصاص می

 "و"بند

سویه خزانهه بدهیهای قطعی  سناد )اوراق( ت دولت از طریق ا

خود به اشههخاص حیییی و حیوقی تعاونی و خصههوصههی که در 

 ایواد شههدهه با 139۶چهارچوب میررات مربوط تا پایان سههال 

ها و مؤسهههسهههات دولتی( از مطالبات قطعی دولت )وزارتخانه

لیههارد  ی م هزار  بیسههههت  لي  ب م بور تهها  مز اشههههخههاص 

به (2۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) یال  خرجی  -صهههورت جمعیر

تسویه کندم مطالبات قطعی دولت از اشخاص حیییی و حیوقی 

قانون رفو  (2) تعاونی و خصههوصههی که در اجرای بند)پ( ماده

شرکتهای تموانو تولید رقاب شور به  پذیر و ارتیای ناام مالی ک

های به دولت بدهی با دولتی منتیل شهههده  مذکوره شهههرکت

ی خصوصی و تعاونی از دولت حیوق و حیییی اشخاص مطالبات
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ای با بدهی اشههخاص های سههرمایهبابت طرحهای تملک دارایی

یادشده به بانکها و مؤسسات اعتباری غیربانکی از طریق تسویه 

به دولت  بدهیهای باری غیربانکی  بانکها و مؤسهههسهههات اعت

  .وسیله ایگ اسناد قابل تسویه استبه

 "ز"بند

به لت  ختدو یان پردا نهمناور اسهههتمرار جر داری های خزا

کشههههوره تهها مههبههلههي یههکصههههدهههزارمههیههلههیههارد کههل

ریال اسهههناد خزانه اسهههلامی با ( 1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

بور را صهر  سهررسهید کمتر از یک سهال منتشهر و اسهناد مز

های اسهههتانی های با اولویت طرحهای تملک داراییتخصهههین

ابلاغی از سوی سازمان برنامهههه و بودجه کشهههور موضوی ایگ 

وام ماهه اول سال انانتشار ایگ اسناد در طی شش .قانون نماید

ستانها موظف هستند سازمان برنامه و بودجه ا  خواهد گرفت و 

ین اسناد به طرحهای با در سه ماهه اول سال نسبت به تخص

فکیک تنامه با پیمانکار به اولویت اسههتان اقدام و تعهد و تفاهت

سناد در سویه ایگ ا شهرستان انوام دهندم ت ستان و   سهت هر ا

سیده میدم بر تمامی پرداخت شور های خزانهسرر داری کل ک

سال بعمی شره به  سناد منت شدم انتیال تعهدات مربوط به ا ده با

 .ممنوی است

 "ح"بند

شده در  سید سرر سود اوراق  صل و  دولت برای بازپرداخت ا

 تههههههها معهههههههههههههادل سهههی هزارمیلیارد 1397سهههال 

یالی  (3۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) مالی اسهههلامی ر یال اوراق  ر
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سود و هزینه صل و  شر نمایدم ا شار ایگ منت های مترت  بر انت

 .شودبینی میهای سنواتی کل کشور پیشاوراق در بودجه

 
 "الف"بند 6تبصره 

های قانون مالیات (84)سههیف معافیت مالیاتی موضههوی ماده

صوب  ستییت م سال  4/12/13۶۶م صلاحات بعدی ان در  و ا

تاد و شهههش میلیون )  1397 سهههالانه مبلي دویسهههت و هف

نرخ مالیات بر کل درامد  .شودریال تعییگ می (27۶.۰۰۰.۰۰۰

العاده و وقکارکنان دولتی و غیردولتی اعت از حیوق و مزایای ف

( قانون 8۶( ماده )2( و )1های )کارانه به اسهههت نای تبصهههره

صلاحات بعدی ان و با رعایت ماده)مالیات ستییت و ا ( 5های م

ای از میررات مربوط به اعضههای هیأت علمی قانون اصههلاح پاره

با اصلاحات و الحاقات بعدی و مربوط به  1۶/12/13۶8مصوب 

ازاد بر مبلي مذکور تا سه برابر امور اموزشی و پژوهشی استه م

صد) سالانه ده در شمول مالیات  سبت به مازاد %1۰ان م ( و ن

سهههه برابره تا چهار برابر ان مشهههمول مالیات سهههالانه پانزده 

( و نسبت به مازاد چهاربرابره تا شش برابر بیست و %15درصد)

( و نسههبت به مازاد شههش برابر سههی و پنج %25پنج درصههد)

صد) شخاص می ( تعییگ%35در شودم میزان معافیت مالیاتی ا

ضوی مواد) سالانه قانون مالیات (1۰1)( و 57مو ستییت  های م

شانزده میلیون  ست و  ریال تعییگ ( 21۶.۰۰۰.۰۰۰)مبلي دوی

  .شودمی

شور ( قانون احکام دائمی برنامه1احکام ماده ) سعه ک های تو

قانون ( قانون الحاق برخی مواد به 28و تبصهههره بند)ی( ماده )



 1397در قانون بودجه سال  متمرکز ملی ها و اعتباراتظرفیت

 
17 

 

لت ) مالی دو ند فوق 2تنایت بخشهههی از میررات  ( بر حکت ب

 .حاکت است

 
 "و"بند 9تبصره 

در راسههتای تحیق اهدا  نیشههه جامو علمی کشههور کاهش 

های پژوهشهههی توسههها دسهههتگاههای اجرائیه اعتبارات برنامه

 .ممنوی است

 

 "الف"بند 12تبصره 

های مختلف حیوق یافزایش حیوق گروه یل ه أت بگیر از قب

طور جداگانه علمیه کارکنان کشههوری و لشههکری و قضههات به

نحوی که تفاوت گیرد بهتوسههها دولت در ایگ قانون انوام می

قانون مدیریت خدمات کشهههوری  (78)تطبیق موضهههوی ماده 

  .در حکت حیوقه بدون تغییر باقی بماند 8/7/138۶مصوب 
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 های قانون بودجهتبصره

   6 تبصره "ب  "بند 

شور و سر ک سرا شهری  شرکتهای ابفای  زارت نیرو از طریق 

های شههریه به ازای ب مکلف اسهت علاوه بر دریافت نرخ اب

هر مترمکعهه  فروش اب شهههربه مبلي یکصههههدوپنوههاه 

داری کل  ریال از مشهههترکان اب دریافت و به خزانه(15۰)

وجوه دریافتی تا سیف هفتصد و  کندم صددرصد کشور واریز

ساب ( ریال 75۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) پنواه میلیارد  از محل ح

مذکور در ردیف معیگ در بودجه شهرکت مزبور صهرفاب جهت 

ابرسانی شرب روستایی و عشایری اختصاص مییابدم بیست 

صد) شایری و ( ا%2۰در شرب ع سانی  عتبار مذکور برای ابر

صد ) سام بر(%8۰هشتاد در ستایی برا شرب رو سانی  ای ابر

شههاخن جمعیت و کمبود اب شههرب سههالت بیگ اسههتانهای 

سه شور در میاطو  سی اب و  ک شرکت مهند ماهه از طریق 

یگ بفاضلاب کشور توزیو میشود تا پس از مبادله موافیتنامه 

ضلاب شرکتهای اب و فا ستانها و   سازمان برنامه و بودجه ا

سازمان  ستانها و یا  ستایی ا شایر ایران هزینه رو ودم شامور ع

 .وجوه فوق مشمول مالیات به نرخ صفر است

  "د  "بند 

ضوی ماده ) شور (5عوارض مو صنعت برق ک قانون حمایت از 

مبلي برق (%8به میزان هشههت درصههد) 1۰/8/1394مصههوب 

مصههههرفههی در سههههیههف دوازده هههزار و هشههههتصههههد 

یارد یال 12.8۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)میل تا ( ر تعییگ میگردد 
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شور و پس  سازمان برنامه و بودجه ک از مبادله موافیتنامه با 

تخصههین ان توسهها ایگ سههازمان برای موارد مطروحه در 

قانون فوق با اولویت روستاها و مناطق دامداری و عشایری و 

سماندهای عادی به  صل از تبدیل پ ضمینی برق حا خرید ت

انرژی صر  گرددم مشترکیگ روستایی و چاههای کشاورزی 

 .ول حکت ایگ بند معا  میباشنداز شم

  " ط "بند 

 ۶بند)ب( ماده 1 توزیو عوارض ارزش افزوده موضهههوی جزء

سایر شهرهای مشابه  قانون برنامه ششت توسعه در تهران و 

نسبت جمعیتی شهر به روستا با شهرستان تهران به نسبت 

%نیاط شههههری و دوازده (88هشهههتاد و هشهههت درصهههد )

عشهههایری تعییگ میگرددم نیاط روسهههتایی و (%12درصهههد)

ستان  تشخین ایگ شرایا با شورای برنامه ریزی و توسعه ا

 .است

 
  " ل "بند  12تبصره 

به سههازمان امور عشههایر ایران اجازه داده میشههود با رعایت 

( 44قانون اجرای سههیاسههتهای کلی اصههل چهل و چهارم )

قانون اساسی کلیه فروشگاههاه جایگاههای سوخت)فسیلی(ه 

ی ذخیره علوفه و کالاه اراضههی و مسههتحداات مربوطه انبارها

شرکتهای تعاونی  ست و در اختیار  سازمان ا را که متعلق به 

شایری و اتحادیه ست نای موارد  ع های مربوط قرار دارند به ا

مشمول واگذاری موضوی قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 

قانون اسههاسههی با قیمت کارشههناسههی و (44وچهارم) چهل
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صهههورت نید و مابیی به  قیمت به(%1۰درصهههد ) هدریافت د

بردار  های بهره صورت اقساط پنوساله به شرکتها و اتحادیه

واگذار کندم وجوه حاصهههل از واگذاریها به حسهههاب درامد 

ضوی ردیف  شماره) 21۰215عمومی مو ایگ قانون (5جدول 

معههادل  نزد خزانههه میشهههودم  داری کههل کشهههور واریز 

 151۰۰۰ه 3از محل ردیف درامد حاصله %)1۰۰صددرصد)

ایگ قانون در اختیار سههازمان امور عشههایر (7جدول شههماره )

عنوان افزایش سرمایه سهت دولت در  ایران قرار میگیرد تا به

صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی و عشایری هزینه 

 .کند
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